26/01/2022 10:05 DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022 - DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022 - DOU - Imprensa Nacional

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 26/01/2022 | Edicao: 18 | Secao: 1 | Pagina: 1

Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.947, DE 25 DE JANEIRO DE 2022

Regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, para dispor sobre o plano de contratagoes
anual e instituir o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratagcbes no ambito da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o_art. 84. caput . inciso IV,
da Constituicao, e tendo em vista o disposto no_art. 12, caput, inciso VII, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021,

DECRETA:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto regulamenta o inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o plano de contratagcbes anual e instituir o Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagcdes - PGC, no ambito da administracao publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Definicoes
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - autoridade competente - agente publico com poder de decisao indicado formalmente como
responsavel por autorizar as licitagdes, os contratos ou a ordenacao de despesas realizados no ambito do
orgao ou da entidade, ou, ainda, por encaminhar os processos de contratagao para as centrais de compras
de que trata o art. 181 da Lei n® 14.133, de 2021,

Il - requisitante - agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagao
de bens, servicos e obras e requeré-la;

lll - drea tecnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto
demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacao de demanda, e promover a agregagao
de valor e a compilagao de necessidades de mesma natureza;

IV - documento de formalizagcao de demanda - documento que fundamenta o plano de
contratagcdes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacao;

V - plano de contratagdes anual - documento que consolida as demandas que o 6rgao ou a
entidade planeja contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao;

VI - setor de contratacoes - unidade responsavel pelo planejamento, pela coordenacgao e pelo
acompanhamento das acdes destinadas as contratacdes, no ambito do 6rgao ou da entidade; e

VIl - PGC - ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administracao de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para elaboracao e
acompanhamento do plano de contratacoes anual pelos 6rgaos e pelas entidades de que trata o art. 1°.

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderao ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso Il do caput.
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§ 2° A definicao dos requisitantes e das areas técnicas ndao ensejara, obrigatoriamente, a criagao
de novas estruturas nas unidades organizacionais dos orgaos e das entidades.

Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcoes

Art. 3° O plano de contratacdes anual sera elaborado no PGC, observados os procedimentos
estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela Secretaria de Gestao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 4° A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia podera ceder o uso do PGC, por meio de termo de acesso, a drgao ou
entidade dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

CAPITULO Il
DO FUNDAMENTO
Objetivos

Art. 5° A elaboracao do plano de contratagdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades tem como
objetivos:

| - racionalizar as contratagcoes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da
promogao de contratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala,
padronizagao de produtos e servicos e reducao de custos processuais;

Il - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica
sustentavel e outros instrumentos de governanga existentes;

[ll - subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar intengcdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o
mercado e incrementar a competitividade.

CAPITULO IlI
DA ELABORACAO
Diretrizes

Art. 6° Ateé a primeira quinzena de maio de cada exercicio, 0os orgaos e as entidades elaborarao
0s seus planos de contratagdes anual, os quais conterao todas as contratagcdes que pretendem realizar no
exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratacoes diretas, nas hipoteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14. 133, de 2021,

Il - as contratacdes que envolvam recursos provenientes de emprestimo ou de doacgao, oriundos
de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Pais seja parte.

§ 1° Os orgaos e as entidades com unidades de execucao descentralizada poderao elaborar o
plano de contratagcdes anual separadamente por unidade administrativa, com consolidacao posterior em
documento unico.

§ 2° O periodo de que trata o caput compreendera a elaboragao, a consolidagao e a aprovagao
do plano de contratacdes anual pelos 6rgaos e pelas entidades.

Excecoes
Art. 7° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagoes anual:

| - as informagdes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

Il - as contratagdes realizadas por meio de concessao de suprimento de fundos, nas hipoteses
previstas no art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

[l - as hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIl do caput do art. 75 da Lei n©® 14.133, de 2021; e
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IV - as pequenas compras e a prestacao de servigos de pronto pagamento, de que trata o_§ 2°
do art. 95 da Lei n® 14.133, de 2021

Paragrafo unico. Na hipotese de classificagcao parcial das informagdes de que trata o inciso |
do caput, as partes nao classificadas como sigilosas serao cadastradas no PGC, quando couber.

Procedimentos

Art. 8° Para elaboracao do plano de contratacdes anual, o requisitante preenchera o documento
de formalizagcao de demanda no PGC com as seguintes informacgoes:

| - justificativa da necessidade da contratacao;
Il - descricao sucinta do objeto;
lll - quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagao, por meio de procedimento simplificado, de
acordo com as orientagoes da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao da contratacao, a fim de nao gerar prejuizos
ou descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da contratacao em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo érgao ou pela entidade contratante;

VIl - indicagcao de vinculacao ou dependéncia com o objeto de outro documento de
formalizacao de demanda para a sua execugao, com vistas a determinar a sequéncia em que as
contratacoes serao realizadas; e

VIIl - nome da area requisitante ou técnica com a identificacao do responsavel.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto nocaput, os 6rgaos e as entidades observarao,
no minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou ao grupo dos servigcos e das obras dos Sistemas de
Catalogacao de Material, de Servigos ou de Obras do Governo federal.

Art. 9° O documento de formalizagcao de demanda podera, se houver necessidade, ser remetido
pelo requisitante a area técnica para fins de analise, complementacao das informacgdes, compilagao de
demandas e padronizagao.

Art. 10. As informagdes de que trata o art. 8° serao formalizadas no PGC até 1° de abril do ano de
elaboracao do plano de contratagcdes anual.

Consolidacao

Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 10, o setor de contratagdes consolidara as demandas
encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas e adotara as medidas necessarias para:

| - agregar, sempre que possivel, os documentos de formalizagcao de demanda com objetos de
mesma natureza com vistas a racionalizacao de esforcos de contratacao e a economia de escala;

Il - adequar e consolidar o plano de contratagcdes anual, observado o disposto no art. 5°; e

[ll - elaborar o calendario de contratacao, por grau de prioridade da demanda, consideradas a
data estimada para o inicio do processo de contratacao e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitagao do processo de contratacao ao setor de contratagcdes constara do
calendario de que trata o inciso Ill do caput.

§ 2° O processo de contratacao de que trata o § 1° serda acompanhado de estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o tempo necessario para
realizar o procedimento ante a disponibilidade da forca de trabalho na instrugao do processo.

§ 3° O setor de contratacoes concluira a consolidacao do plano de contratagcdes anual até 30 de
abril do ano de sua elaboragcao e o encaminhara para aprovacao da autoridade competente.

CAPITULO IV
DA APROVACAO
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Autoridade competente

Art. 12. Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboracao do plano de contratacdes anual, a
autoridade competente aprovara as contratagcées nele previstas, por meio do PGC, observado o disposto
no art. 6°.

§ 1° A autoridade competente podera reprovar itens do plano de contratacdoes anual ou
devolvé-lo ao setor de contratacdes, se necessario, para realizar adequacgoes junto as areas requisitantes
ou técnicas, observado o prazo previsto nocaput.

§ 2° O plano de contratacdes anual aprovado pela autoridade competente sera disponibilizado
automaticamente no Portal Nacional de Contratagcoes Publicas, observado o disposto no art. 14.

Unidades de execucao descentralizada

Art. 13. A aprovacao do plano de contratagoes anual de 6rgaos ou entidades com unidades de
execucgao descentralizada podera ser delegada a autoridade competente daquela unidade a que se refere,
observado o disposto no art. 12.

CAPITULO V
DA PUBLICACAO
Divulgacao

Art. 14. O plano de contratacdes anual dos 6rgaos e das entidades sera disponibilizado
automaticamente no Portal Nacional de Contratacoes Publicas.

Paragrafo unico. Os orgaos e as entidades disponibilizardao, em seus sitios eletrénicos, o
endereco de acesso ao seu plano de contratacdes anual no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, no
prazo de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas de aprovagao, revisao e alteracao.

CAPITULO VI
DA REVISAO E DA ALTERACAO
Inclusao, exclusao ou redimensionamento

Art. 15. Durante o ano de sua elaboracao, o plano de contratacdes anual podera ser revisado e
alterado por meio de inclusao, exclusao ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipoteses:

| - no periodo de 15 de setembro a 15 de novembro do ano de elaboracao do plano de
contratacoes anual, para a sua adequacao a proposta orcamentaria do orgao ou da entidade encaminhada
ao Poder Legislativo; e

Il - na quinzena posterior a publicacao da Lei Orcamentaria Anual, para adequacao do plano de
contratagcoes anual ao orcamento aprovado para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoéteses deste artigo, as alteragoes no plano de contratagcdes anual serao
aprovadas pela autoridade competente nos prazos previstos nos incisos | e Il docaput.

Art. 16. Durante o ano de sua execucgao, o plano de contratagdes anual podera ser alterado, por
meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.

Paragrafo unico. O plano de contratagbes anual atualizado e aprovado pela autoridade
competente sera disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacoes Publicas,
observado o disposto no art. 14.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO
Compatibilizagcao da demanda

Art. 17. O setor de contratagoes verificara se as demandas encaminhadas constam do plano de
contratagoes anual anteriormente a sua execucao.

Paragrafo unico. As demandas que nao constarem do plano de contratagcdes anual ensejarao a
sua revisao, caso justificadas, observado o disposto no art. 16.
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Art. 18. As demandas constantes do plano de contratacdes anual serao formalizadas em
processo de contratacao e encaminhadas ao setor de contratacdbes com a antecedéncia necessaria ao
cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V do caput do art. 8°, acompanhadas de instrucao
processual, observado o disposto no § 1° do art. 11.

Relatorio de riscos

Art. 19. A partir de julho do ano de execucao do plano de contratacdes anual, os setores de
contratagoes elaborarao, de acordo com as orientagdes da Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, relatérios de riscos referentes a
provavel nao efetivacao da contratagcao de itens constantes do plano de contratagdes anual até o término
daquele exercicio.

§ 1° O relatdrio de gestao de riscos tera frequéncia minima bimestral e sua apresentacao devera
ocorrer, no minimo, nos meses de julho, setembro e novembro de cada ano.

§ 2° O relatorio de que trata o § 1° sera encaminhado a autoridade competente para adogao das
medidas de correcao pertinentes.

§ 3° Ao final do ano de vigéncia do plano de contratagcdes anual, as contratagdes planejadas e
nao realizadas serao justificadas quanto aos motivos de sua nao consecugao, e, se permanecerem
necessarias, serao incorporadas ao plano de contratagdes referente ao ano subsequente.

CAPITULO VIl
DISPOSICOES FINAIS
Orientagoes gerais

Art. 20. Os 6rgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o PGC responderao
administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou
que transgrida as normas de seguranca instituidas.

Paragrafo unico. Os 6rgaos e as entidades assegurarao o sigilo e a integridade dos dados e das
informacgoes constantes do PGC, e o protegerao contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas.

Art. 21. A Central de Compras da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia podera, desde
que devidamente justificado, dispensar a aplicacao do disposto neste Decreto ao que for incompativel
com a sua forma de atuacao, observados os principios gerais de licitacao e a legislacao pertinente.

Art. 22. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em conformidade com a_Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002, e a_Lei n°® 12.462, de 4 de agosto
de 2011, observarao o disposto neste Decreto.

Art. 23. O Secretario de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia podera editar normas complementares para a execugao do disposto
neste Decreto.

Vigéncia

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de janeiro de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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